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白河县国有林场
2024年中央财政衔接资金林下中药材种植项目实施方案
















白河县国有林场


白河县国有林场
2024年中央财政衔接资金林下中药材种植项目实施方案

[bookmark: _Toc17361][bookmark: _Toc23535]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc16890]1.1项目名称
白河县国有林场2024年中央财政衔接资金林下中药材种植项目
[bookmark: _Toc15361]1.2项目负责人
董伟
[bookmark: _Toc28122]1.3项目监管单位
白河县林业局
[bookmark: _Toc16435]1.4项目建设地点
白河县国有林场平顶山管护区2、3、4林班
[bookmark: _Toc31335]1.5项目建设期限
建设期限为1年（2024年1月至2024年12月）
[bookmark: _Toc15678]1.6项目主要建设内容及规模
2024年计划林下种植黄连289亩、连翘250亩。
[bookmark: _Toc20694]1.7项目总投资
项目总计需投入资金103万元。
[bookmark: _Toc12394]1.8投资及资金筹措
项目总投资103万元，其中：黄连种植289亩57.22万元，连翘种植250亩42.55万元，病虫害防治药剂3.234万元。
[bookmark: _Toc30345]1.9方案编制依据
《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（财农[2021]19号）
《关于用好中央财政衔接推进乡村振兴补助资金支持欠发达国有林场巩固提升的通知》（规行函[2021]50号）
《关于做好2024年财政衔接推进乡村振兴补助资金（欠发达国有林场巩固提升任务）项目储备入库工作的通知》（陕林财发[2023]126号）
《黄连栽培技术规程》
《连翘栽培技术规程》
[bookmark: _Toc6601]1.10综合评价与结论
林下中药材种植项目是国有林场发展过程中探索出的融合了林业与中药材种植的新的发展模式，能够充分利用国有林区森林资源和优渥的生态环境，种植具有较高经济价值的中药材，推动林区的可持续发展和带动周边农户增收。
[bookmark: _Toc32593][bookmark: _Toc8862]二、项目建设条件 
[bookmark: _Toc30224][bookmark: _Toc521946350][bookmark: _Toc516500769][image: 32fc8659dc5640013e0adb5908b9968]2.1自然地理条件
白河县国有林场平顶山管护区位于白河县东南部，北临汉江，距白河县城30公里。地理坐标：东经110°05′，北纬32°37′。属大陆性季风湿润气候区，受相对高差大的山地地貌影响，垂直性气候特征明显。平均气温为12.2℃-16.5℃，平均日照数1753.8小时，平均降水量787.4mm，无霜期为234-261天。   
[bookmark: _Toc8413][bookmark: _Toc343175607][bookmark: _Toc375150259][bookmark: _Toc407446044][bookmark: _Toc481675209][bookmark: _Toc346557307][bookmark: _Toc388046139][bookmark: _Toc388081194]2.2项目地现状
[image: f449379087226ff55498228f2d0c687]项目区位于平顶山管护区2、3、4林班，海拔度1000-1500米，该管护区森林面积约3.8万亩，森林覆盖率达90%。项目地森林植被主要有阔叶树种、针叶树种和乔灌木类，野生动物、珍稀植物资源丰富。林区内黄连、柴胡、杜仲等野生中药材种类较多，林下枯枝落叶、腐殖层深厚，土质疏松肥沃、林区昼夜温差大、空气湿度大，海拔度高，特殊的地理位置和气候环境，适合中药材生长。
白河县国有林场有2名林业高级工程师、4名林业中级工程师，都参加过多项林业项目建设、作业设计及各种专项调查工作，并且参与了2022、2023年白河县国有林场林下中药材种植项目的实施，积累了丰富的经验，能够胜任完成各项工作。
[bookmark: _Toc9276]2.3项目建设必要性和可行性
该项目位于白河县国有林场平顶山管护区，分布于2、3、4林班，林地权属清晰，全部为国有林。林场辖区周边海拔较高，不适合一般农作物及果树生长，周边农户种植作物产能低下、收入低，严重影响了农民生产生活水平的提高。因此，我场决定因地制宜在林区发展林下中药材产业。
黄连喜冷凉、湿润、荫蔽，忌高温、干旱，一般分布在1200~1800m的高山区，需要温度低、空气湿度大的自然环境；连翘喜光，有一定程度的耐阴性，喜温暖、湿润气候，也很耐寒，耐干旱瘠薄，怕涝。项目地适合两种中药材的生长。
近年来，人们对中医的认可度不断提高，中药的需求量也在日益增加，中药材市场具有广阔的前景；国有林区具有丰富的森林资源和优越的自然环境，能够很好满足中药材的生长环境；该项目的建成能够促进就业和增加财政收入，具有很强的生态、社会和经济效益。此前提下，我场技术人员选择在白河境内均有分布且长势良好的黄连、连翘两种药材作为种植对象，从而保证种植的中药材能够更好地适应种植环境和快速生长。
[bookmark: _Toc30010]2.4项目区相关任务完成情况
已在白河县国有林场辖区内完成2022、2023年白河县国有林场林下中药材种植项目。
[bookmark: _Toc32159][bookmark: _Toc31084]三、项目建设方案
[bookmark: _Toc3141]3.1项目建设指导思想与原则
以习近平总书记生态建设系列讲话精神为统领，全面贯彻落实党中央、国务院和省、市、县关于乡村振兴工作部署，为进一步巩固提升全县脱贫攻坚成果，以兴林富农为目标，以营林增效、经济增收为宗旨，以科技为先导，整合林业资源，按照区域化、产业化、市场化发展思路，依托国有林场森林资源优势，结合陕西省红石河森林公园建设，进一步发掘森林资源，林下种植中药材，大力发展林下经济，丰富林业产业特色，构建多元化立体林业。形成森林、林药和谐共生，林业生态与林业经济相互补充，促进全县经济社会全面、协调、可持续发展，助力乡村振兴。
[bookmark: _Toc23295]3.2项目建设目标
白河县国有林场2024年中央财政衔接资金林下中药材种植项目计划建设期1年，即2024年1月至2024年12月。在国有林区林下种植中药材539亩，带动周边农户增收，促进国有林场发展。
[bookmark: _Toc26688]3.3主要建设任务
[bookmark: _Toc22500]3.3.1黄连种植与栽培管理
3.3.1.1黄连种植
（1）选苗：选取12片叶以上，地茎大于0.5厘米，苗高大于10厘米，根系长度大于10厘米，大于5厘米I级侧根数不小于10的两年生秧苗。要求黄连苗无病虫害。
（2）选地：选择郁闭度较大的林地，树种以终年不落叶的四季青最理想，以树高3.3米左右的矮生乔木为宜。选腐殖质深厚、富含有机质、上松下实的土壤。
（3）整地：将林地枯枝、小树、茅草全部砍掉，灌木、矮小乔木留下，并修去离地2米以下的小树枝，郁闭度要保持在0.7～0.8之间。
（4）种植：将黄连秧苗按株行距50cm*55cm定植，每穴栽1株，穴深4cm；每亩栽植大约2400株。
3.3.1.2黄连栽培管理
（1）育苗和栽植后，适时进行人工除草3次~4次，要求除早除小，同时结合除草进行清沟、培土。
（2）3月上旬黄连花开始出现苔时，摘掉所有花苔。下雨天和露水未干时禁止摘苔。
[bookmark: _Toc30638]3.3.2连翘种植与栽培管理
3.3.2.1连翘种植
（1）选苗：选取地茎大于1厘米，苗高大于100厘米，根系长度大于20厘米，大于5厘米I级侧根数不小于15的三年连翘幼苗。要求连翘苗充分木质化。
（2）选地：选择半阴面、土壤肥沃郁闭度小于0.5的阔叶林，土质疏松、排水良好的沙壤土。
    （3）整地：清理林地枯枝，挖坑整地。
（4）种植：将3年连翘幼苗定植到坑穴中，株行距2*2m，每亩大约种植连翘166棵。
3.3.2.2连翘栽培管理
（1）连翘在栽植后，第一年6～8月初各进行一次苗期松土除草。
（2）在连翘主干高70～80公分时剪去顶梢，在主枝上选留3-4个壮枝培育成副主枝，整形修剪。
[bookmark: _Toc27997]3.3.3病虫害防治技术措施：
（1） 整地完成后，喷洒29%石硫合剂80倍液，杀死地表和树干上的虫卵，预防蚧壳虫、溃疡病、褐腐病等病虫害；
（2）对栽植的连翘或黄连苗根部采用强力生根剂400倍液浸泡12小时，刺激生根提高栽植成活率；
（3）栽植完成后撒使地虫净（辛硫磷）颗粒，防止地下害虫咬食危害苗木根系；
（4）栽植后根据苗木生长情况，适时采用根腐灵400倍液灌根，防治根腐病发生；
（5）苗木成活后，根据长势做好病虫害观测调查，适时喷施核型多角体病毒（每亩用药20毫升）、阿维菌素（每亩用药20毫升）等高效低毒药物防治虫害，喷施石硫合剂、金雷奇防治病害。
（6）预防为主、科学防治，防止人为造成环境污染，减少药物危害。
[bookmark: _Toc27035]3.4项目建设进度安排
（1）2024年4月前完成项目实施方案制定和前期各项准备工作并启动实施。
（2）2024年8月前全面完成项目建设，完成竣工总结，项目初验及审计。
（3）2024年9月前完成资料收集整理，上报相关资料，申请县级验收。
[bookmark: _Toc16838][bookmark: _Toc1969]四、项目投资及资金实施计划
[bookmark: _Toc13552]4.1项目总投资
项目总计需投入资金103万元
[bookmark: _Toc5853]4.2资金筹措
项目资金全部来自中央财政。
[bookmark: _Toc29579]4.3资金使用计划
[bookmark: _GoBack]本次林下中药材种植项目资金实行专款专用，严格按照项目资金使用要求用于林下中药材种植当中。
[bookmark: _Toc22483]4.4概算指标
（1）用工指标
3工日/亩，180元/工日，共需1617工日，共计291060元。
（2）种植规格
两年生黄连种苗:0.6元/棵，共计约693500棵，共计416100元；
三年生连翘种苗:7元/棵，共计约41500棵，共计290500元。
（3） 辅助材料指标
病虫害防治，60元/亩。其中：20毫升装核型多角体病毒，12元/瓶，1000瓶，12000元；29%石硫合剂，10元/斤，500斤，5000元；20毫升装5%阿维菌素，12元/瓶，445瓶，5340元；25升装根腐灵，800元/桶，5桶，4000元；25升装强力生根剂，500元/桶，4桶，2000元；20斤装地虫净（辛硫磷）颗粒，75元/桶，20桶，1500元;500克装金雷奇，25元/瓶，100瓶，2500元。共计32340元。
[bookmark: _Toc30453]4.5测算依据
[bookmark: _Toc23146]（1）财政部 国家林业和草原局关于修订《林业改革发展资金管理办法》的通知(财资环[2021]39号）；
（2）财政部 国家林业和草原局关于修订《林业草原生态保护恢复资金管理办法》的通知（财资环[2021]76号）；
（3）安康市财政局 《关于提前下达2024年中央财政衔接推进乡村振兴补助资金（欠发达国有林场巩固提升任务）预算的通知（安财建[2023]186号）；
（4）按照白河县现行人工工资标准和材料标准及现行苗木、药剂市场价格。
[bookmark: _Toc17615][bookmark: _Toc14934]五、招投标方案
[bookmark: _Toc27629]5.1招标原则和依据
属于招投标和政府采购管理范围的，严格按照国家和省级招投标和政府采购法律、行政法规及规章制度执行。
[bookmark: _Toc19779]5.2招标人和招标范围
本项目招标人为白河县国有林场。招标范围为本项目建设内容投资103万元。
[bookmark: _Toc19230]5.3招投标方式
采用公开招投标方式组织项目施工的招标采购。
[bookmark: _Toc14885]5.4招标组织形式
根据项目特点，成立由白河国有林场场长任组长，副场长任副组长，财务、办公室人员参与的项目招标领导小组，依据《中华人民共和国招标法》《中华人民共和国招标法实施方案》等规定，委托有代理招标资质的公司或机构，开展项目的招投标组织工作。
[bookmark: _Toc2237]5.5开标、评标和中标人选定
开标在招标领导小组的监督下，按照政府招投标采购程序，由代理机构组织开标会议，并由招标人、投标人和评标委员会等人员参加。当合法投标人少于3家时，另行组织招标。招标代理机构必须遵循“公平、公正、科学、择优”的评标原则，组成评标委员会对投标人提出作业质量投标报价、施工组织技术方案等进行评审、比较、评分，最终择优选择中标候选单位。
[bookmark: _Toc2465]六、保障措施
[bookmark: _Toc16866]6.1加强组织管理
为确保该项目顺利实施，成立以林场场长为组长的项目领导小组，协调项目实施各项事项，监督和指导项目施工。领导小组下设办公室，副场长任办公室主任，负责具体落实工作，林场相关技术干部为办公室成员，严格做到分工明确，任务清楚，责任到人，从组织措施上保证项目规范实施。
[bookmark: _Toc9604]6.2规范工程管理
项目实施过程中严格实行“项目法人制”、“合同管理制”，严格按照相关标准规范施工，认真收集整理项目实施阶段的相关资料并归纳入档。 
[bookmark: _Toc24025]6.3严格技术管理
安排经验丰富的林业技术干部定期检查，监督工程质量，把控工程进度，确保严格按照中、省、市林下中药材建设技术标准完成建设，确保项目质量达标、达效。
[bookmark: _Toc12765]6.4严格资金管理
坚持按照国家政策及相关财务会计制度，做到专款专用，严把资金使用关，最大程度发挥资金的使用效益。
[bookmark: _Toc2745]6.5及时竣工验收
项目建设内容完成后，白河县国有林场组织人员进行项目自查验收，参照《黄连栽培技术规程》《连翘栽培技术规程》具体要求，完成竣工总结，项目初验及审计，及时申请县级验收。
[bookmark: _Toc5114][bookmark: _Toc23963]七、效益分析
[bookmark: _Toc30727]7.1经济效益
项目建设可吸纳一定的当地及周边剩余劳力就业，解决农村剩余劳动力就业难的问题，对维护当地及周边社会稳定发挥积极作用，项目建设期可带动农户52户以上，通过务工增收共计15万元以上，后续也能带动周边农户发展林下中药材种植，授人以渔。该项目的建成还能增加财政收入，经测算项目5年管护成本240.6万元，收入396.06万元，利润约155.46万元，5年生产期平均年利润31.092，项目利润交归财政。
[bookmark: _Toc11576]7.2社会效益
一方面大力发展林药种植特色产业建设，调整产业结构，以药养林，以林促药，实现以短养长、长短结合的林业发展模式，推动国有林场可持续健康发展；同时中药材种植与营林结合，与红石河森林公园建设相结合，有利于森林资源综合利用，形成通透、洁净、环保、美丽的森林景象，促进生态旅游建设发展。
[bookmark: _Toc1848]7.3生态效益
林药种植可有效吸收和固定地表水，能够到保持水土、涵养水源、净化水质，可以改善林分结构、增加森林经营综合效益。
[bookmark: _Toc14260][bookmark: _Toc25890]八、附件
[bookmark: _Toc22132]附件 ：项目汇总表、项目建设任务概算表、项目分项概算表、项目绩效目标申报表、项目效益概算表、项目位置示意图、项目单位承诺书
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