2023年安康市林下经济发展补助
项目实施方案
 
一、编制依据
  按照安林字（2022）416号，安康市林业局、安康市财政局关于《提前下达2023年省级林业改革发展资金项目计划的通知》，安林字（2023）372号，安康市林业局关于2023年安康市白河县林下经济发展补助项目实施方案的批复，陕财办资环（2023）63号，陕西省财政厅、陕西省林业局关于印发《陕西省省级草原改革发展资金管理办法》的通知等相关文件要求，参照行业技术规范和规程编制此方案。
二、建设目标
以习近平总书记生态建设系列讲话精神为统领，全面贯彻落实党中央、国务院和省、市、县关于乡村振兴工作部署，为进一步巩固提升全县脱贫攻坚成果，以兴林富农为目标，以提高林地利用率和林业生产力水平为核心，以促进农民增收、经济增效为宗旨，通过科学规划，合理布局，突出特色，发挥优势，充分发挥林下资源，以涉林企业和林业专业合作社为引领，大力发展我县林下经济建设，最大限度调动农民发展林下经济的积极性，加快林业生态建设，促进全县经济社会全面、协调、可持续发展，有效助推乡村振兴。
三、建设内容和区域
2023年安康市白河县林下经济发展补助项目，专项用于林下发展天麻、葛根、魔芋和养蜂，其中：林下种植魔芋550亩，林下种植天麻8000平方米，林下种植葛根200亩，林下养蜂1400箱，共涉及3个镇6个村7个经营主体。
具体建设内容如下：
林下魔芋：林下种植魔芋550亩，其中：冷水镇三院社区150亩，构朳镇家朳村200亩，宋家镇双喜村200亩。
林下葛根：构扒镇玉门村发展林下葛根200亩。
林下天麻：冷水镇东村发展林下天麻7500平方米。
林下养蜂：发展林下养蜂1400箱，其中：宋家镇双喜村林下养蜂600箱，光荣社区800箱。
1. 资金投入情况
2023年安康市白河县林下经济发展补助项目共计补助资金50万元，其中补助给园区业主48.5万元，作业设计费1.5万元。
1. 财政资金补助标准
补助标准为：林下种植魔芋、葛根每亩补助400元，林下种植天麻每平方米补助8元，林下养蜂每箱补助100元。种苗、种芋、菌种、蜂种等园区业主补助费用占97%，作业设计费占3%。
1. 实施步骤
1. 计划下达
根据安康市林业局关于2023年安康市白河县林下经济发展补助项目实施方案的批复，编制《2023年安康市白河县林下经济补助项目实施方案》，并及时下达到各镇,并做好项目公告和公示。
1. 项目实施
按照《2023年安康市白河县林下经济补助项目实施方案》、《白河县特色经济林及林下经济产业发展扶持办法》，本项目为先建后补项目，各镇要根据项目实施方案，通知建设单位与县林业局签订项目建设合同，及时组织建设单位进行项目施工，加强项目实施管理，加快项目建设进度，12月20日前完成项目建设全部内容。对于此次下达资金扶持的项目单位和法人，必须带动帮扶低收入人口增收，带动户数以下达项目计划表分配数为标准；项目实施单位和法人要同帮扶户签订带动增收相关合同或协议，同时建立好带动增收人口台账和花名册。
1. 县林业局：对2023年安康市白河县林下经济补助项目负总责，具体组织好实施方案的编制，协议的签订，协调做好技术指导、项目验收和管理工作；
1. 各镇人民政府：负责做好项目建设任务的落实，公开公示，项目实施单位同帮扶户签订带动增收相关合同或协议，落实好项目建设单位抓好项目的组织实施和后期管理；
1. 各建设单位：要按照项目建设程序，加快项目实施进度，组织好项目实施，确保2023年安康市白河县林下经济发展补助项目建设任务按时完成。同时要与帮扶户签订增收协议，通过林地入股、技术培训、农产品回收、园区务工等方式，带动农户户均增收总金额不低于1500元，建立好带动增收人口台账和花名册。相关资料要在村级政务公开专栏或项目实施地公开公示不少于10天，项目完工后，要及时申请县林业部门组织相关业务部门和技术人员开展验收和资金拨付。
1. 项目管理：项目建设严格按照下达的项目实施方案组织
 
实施，不得随意变更和调整，要严格按照绩效目标、批准的项目计划，根据项目需要实行公告公示制、合同管理制，按期建成并达到项目的建设标准。项目完工后，一是开展绩效评价和结果应用；二是做好项目档案的收集和整理工作；三是做好项目的资金拨付和交付使用管理工作。
1. 检查验收
12月20，各建设单位要向县林业局提交验收申请，县林业局组织相关人员，按照方案要求，进行检查验收，确保完成目标任务，符合项目实施要求，达到预期目标，并出具验收报告。对检查验收不合格的，按照检查组提出的整改要求，限时整改。
1. 资金拨付
1、资金管理：本项目资金为省级林业改革发展资金，资金管理要严格按照《陕西省省级草原改革发展资金管理办法》相关要求，严格项目资金管理，实行专户储存、专账管理、专款专用，严禁截留、挪用，确保资金安全和资金成效。
2、资金拨付：项目启动后，经业主申请，按项目验收进度拨付资金，项目建设完成后，根据镇级和县林业局组织检查组开展自查，报请市林业局验收合格后，拨付补助资金。建设单位需提供的资料：①项目建设申请，建设单位与林业局签署的协议，②带动增收承诺书（经营主体向林业局承诺），③增收协议（经营主体与帮扶户签订），④工资发放台账、林地流转或入股分红、产品回收等带动增收台账和银行转账回执单，⑤项目建设内容及带动增收情况在村委会公开公示照片、远景和近景各一张，（⑥项目建设过程照片8张（A4纸每页排版4张照片），⑦检查组出具的项目验收报告，⑧主要领导及经办人员签字后的费用发票，⑨建设单位银行账号及开户行地址（单位名称与合同名称一致）、建设单位法人身份证复印件。确保在2023年12月20日前完成2023年安康市白河县林下经济发展补助项目建设任务。
1. 保障措施                                    
1. 强化领导，明确责任
为全面做好林下经济发展补助项目，白河县林业局成立了以局长为组长，各联镇领导和包抓技术干部为成员的领导小组，明确了具体股室承担业务工作，通过加强施工中的管理和质量把控，及时掌握施工进度，及时向市林业局报告项目进展有关情况，做到分工明确、责任清晰，紧密配合，形成合力，确保此项工作顺利开展，有效提高工作效能和效率。
1. 科学管理、确保质量
对参与项目建设的经营主体和技术人员进行技术培训，提高业务水平，并做好“事前指导、中间检查、竣工验收”三个环节管理。通过事前指导，提出明确的技术标准和质量要求，中间检查要始终贯穿于工程建设的全过程，通过竣工验收，检验成效，总结经验，奖优罚劣。同时强化工程监督检查机制，对工程建设进行全过程监督检查，发现问题，及时解决，确保工程建设质量。
1. 加强管护，巩固成果
采取多种形式，多方筹集资金，制定切实可行的管护制度，加大对项目作业区的管护力度；突出重点，打造产业重点镇村，扩大规范化建设基地规模，注重科技成果推广应用，不断提升经营管理技术水平，引领全县林下经济发展，提升产业发展新水平。进一步鼓励动员企业、专业合作社、造林大户投身林下经济发展，规模开发林产品，带动周边群众和社会力量，积极参与林产品开发，形成全民参与，全社会大办林业产业的氛围。
1. 严格检查、规范管理
及时开展项目检查验收，做好项目建设全流程档案资料管理，将项目技术资料、竣工验收资料等分类存放，确保不遗失、不漏项，并注意留存项目建设期前、后期之间的照片、视频等各类影像资料。完善项目建设联农益农档案，确保项目建设成效。
1. 绩效目标
1. 社会效益
一是促进涉林企业、专业合作社和当地农民经济增收，项目进入丰产期后，每年可实现总经济收入400余万元。二是扩大就业渠道与容量，使当地部分农民由务农转变为产业工人；项目实施可带动50余户当地群众增收，促进当地社会更加和谐与稳定。三是通过林下种植可充分利用土地资源，增加绿地面积，可起到保护水土，涵养水源，增加森林的碳汇效能，提高空气质量，改善自然环境；尤其是耕地非农化后，解决了林业产业发展和耕地保护之间的矛盾，最大限度的发挥了林地资源，提高了林地利用率。
附：1、2023年安康市白河县林下经济发展补助项目计划表。
2、2023年安康市白河县林下经济发展补助项目绩效目标表    
 

